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П Р О Т О К О Л
заседания согласительной комиссии по урегулированию замечаний, послуживших основанием для подготовки сводного заключения администрации Краснодарского края об отказе в согласовании

проекта «Внесение изменений в Генеральный план 

Курганинского городского поселения Курганинского района»
26 января 2024 года 



 


    город Курганинск
Место проведения: 101 каб. здания администрации муниципального образования Курганинский район, расположенного по адресу:                                 город Курганинск, улица Ленина, 27
Тема заседания: заседание согласительной комиссии по урегулированию замечаний, послуживших основанием для подготовки сводного                       заключения администрации Краснодарского края об отказе в согласовании проекта «Генеральный план Курганинского городского поселения Курганинского района».

Согласительная комиссия создана на основании постановления администрации Курганинского городского поселения Курганинского района                     от 6 декабря 2023 г. № 1794 «О создании согласительной                                      комиссии по урегулированию замечаний по проекту внесения изменений                      в Генеральный план Курганинского городского поселения Курганинского района».
Согласительная комиссия в своей деятельности руководствуется                           статьей 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, приказом Министерства экономического развития Российской Федерации                                         от 21 июля 2016 года № 460 «Об утверждении порядка согласования                    проектов документов территориального планирования муниципальных образований, состава и порядка работы согласительной комиссии                               при согласовании проектов документов территориального планирования».
В состав согласительной комиссии включены:

Представители согласующих органов, направивших заключения об отказе                      в согласовании проекта внесения изменений в Генеральный план                                           Курганинского городского поселения Курганинского района                                 Краснодарского края:

начальник отдела градостроительного развития территорий департамента по архитектуре и градостроительству Краснодарского края - Анозов Янис Павлович;

начальник отдела государственного лесного реестра и государственной экспертизы проектов освоения лесов, управления лесного хозяйства Министерства - Белая Ирина Петровна;
заместитель начальника отдела минерально-сырьевой базы                                    и мониторинга состояния недр управления охраны окружающей                                среды Министерства - Бурмас Виктор Васильевич;
главный специалист-эксперт отдела охраны водных объектов управления водных ресурсов Министерства - Смирнова Олеся Анатольевна.
Представители администрации Курганинского городского поселения Курганинского района:
председатель согласительной комиссии, заместитель главы Курганинского городского поселения Курганинского района - Алексеев Александр Иванович;
секретарь согласительной комиссии, ведущий специалист муниципального казенного учреждения Курганинского городского поселения Курганинского района «Комплекс»- Попова Надежда Анатольевна;
заместитель председателя комиссии, начальник отдела земельных, имущественных отношений и градостроительной деятельности администрации                                                         Курганинского городского поселения Курганинского района                                   - Шишкин Дмитрий Валентинович;
заведующий сектора отдела земельных, имущественных отношений                            и градостроительной деятельности администрации Курганинского городского поселения Курганинского района - Лаврова Оксана Юрьевна;
заведующий сектора отдела земельных, имущественных отношений                               и градостроительной деятельности администрации Курганинского городского поселения Курганинского района - Рындина Татьяна Михайловна;
начальник юридического отдела администрации Курганинского городского поселения Курганинского района - Шаркова Ирина Сергеевна;
главный специалист отдела земельных, имущественных отношений                            и градостроительной деятельности администрации Курганинского городского поселения Курганинского района- Шумская Евгения Валерьевна;
главный инженер проекта ООО «Геокадастр»- Гаврилова Виктория Алексеевна.
На согласительную комиссию приглашены:
Начальник управления архитектуры и градостроительства, главный архитектор администрации муниципального образования Курганинский                 район - Перкин Евгений Викторович;

Главный специалист управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Курганинский                                              район - Богданова Светлана Васильевна.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

Урегулирование замечаний, послуживших основанием для подготовки заключения администрации Краснодарского края от 27 ноября 2023 г.                             № 1164 «Об отказе в согласовании проекта «Внесение изменений                                       в Генеральный план Курганинского городского поселения Курганинского района» (далее- проект Генерального плана).
Слушали:
Заместителя председателя согласительной комиссии, начальника отдела земельных, имущественных отношений и градостроительной деятельности администрации Курганинского городского поселения Курганинского                   района- Шишкина Дмитрия Валентиновича, который объявил                        о начале заседания согласительной комиссии и сообщил присутствующим,                                что администрация Краснодарского края отказала в согласовании проекта Генерального плана на основании сводного заключения департамента                            по архитектуре и градостроительству Краснодарского края от 27 ноября 2023 г. № 71-01-12-10606/23. 
Департамент по архитектуре и градостроительству Краснодарского края              в соответствии с п. 5 распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30.04.2021 г. № 116-р направил проекта Генерального плана в четыре государственных органа исполнительной власти Краснодарского края.

По результатам рассмотрения проекта Генерального плана заключения представили:
1) департамент имущественных отношений Краснодарского края                            от 16 ноября 2023г. № 52-31-04-44296/23:
1) земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения                             с кадастровым номером 23:16:0603002:55 с видом разрешенного                 использования «Для сельскохозяйственного производства»                                          отнесен к двум функциональным зонам: существующая зона - «зона сельскохозяйственного использования» и существующая зона - «зона кладбищ».

Отнести земельный участок с кадастровым номером 23:16:0603002:55                 к одной функциональной зоне в соответствии с его разрешенным использованием и сложившимися земельноправовыми отношениями,                      либо представить обоснование принятого проектного решения отнесения                            к вышеуказанным зонам;
2) краевые земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения с кадастровыми номерами 23:16:0604007:36, 23:16:0604007:34, 23:16:0604007:35, 23:16:0604007:39, 23:16:0604007:37, 23:16:0604007:6, 23:16:0604007:38, 23:16:0604007:33 с видом разрешенного использования                    «для сельскохозяйственного производства», краевой земельный                             участок из земель сельскохозяйственного назначения с кадастровым                                    номером 23:16:0604000:284 с видом разрешенного использования                        «земельные участки, предназначенные для сельскохозяйственного использования (лесополосы)», краевой земельный участок                                                из земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической                 деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного                              специального назначения с кадастровым номером 23:16:0604007:26                                    с видом разрешенного использования «для эксплуатации водозаборных сооружений» отнесены к планируемой территории комплексного                         развития, включая территории, подлежащие комплексному освоению,                              в том числе в целях строительства жилья экономического класса,                          территории размещения земельных участков, подлежащих предоставлению многодетным семьям.
Предоставить информацию (основание) включения массива земель сельскохозяйственного назначения вышеизложенных краевых                          земельных участков к территории комплексного развития;
3) рассмотреть вопрос об исключении из границ населенных пунктов город Курганинск, поселок Красное Поле, хутор Свобода Курганинского городского поселения сельскохозяйственных угодий, в том числе особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, которые ранее были включены              в границы и не получили освоения в виде застройки территории.
2) Министерство природных ресурсов Краснодарского края                                                 от 17 ноября 2023 г. № 202-03.2-18-34370/23:
1) исключить пересечение земельных участков иной категории                              с земельными участками лесного фонда;
2) учесть требования Правил пожарной безопасности в лесах № 1614                     п. 10, а также Правил противопожарного режима в Российской Федерации                      № 1479 п. 70, в части отображения проектируемых противопожарных мероприятий на границе земель лесного фонда с отображением на схемах ГО                 и ЧС и описанием объемов необходимых мероприятий в текстовой части генерального планы.

В местах, граничащих с землями лесного фонда, где возможно обустройство минерализованных полос, проектировать минерализованные полосы шириной не менее 1,4 метра.

В местах, граничащих с землями лесного фонда, где невозможно обустройство минерализованных полос, проектировать очистку 10 метровой зоны от горючих материалов (сухой травы, валежника, мусора и др).

На границах населенных пунктов подверженных угрозе лесных пожаров проектировать обустройство противопожарных минерализованных полос шириной не менее 10 метров.

3) отобразить на картографическом, либо текстовом материале проекта Генерального плана согласно приложения к письму действующие                             лицензии на право пользования участками недр местного                                          значения, содержащие подземные воды, которые используются                                       для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения                                  или технологического обеспечения водой объектов промышленности, либо объектов сельскохозяйственного назначения, объем добычи которых                   составляет не более 500 кубических метров в сутки;
4) местоположение водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы р. Кукса не соответствует сведениям единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН).
3) Министерство транспорта и дорожного хозяйства Краснодарского края от 8 ноября 2023 г. № 60-08.01-17151/23:

1) в графических материалах проекта условным обозначением, принятым для планируемых к реконструкции автодорог регионального значения, некорректно показано прохождение региональной автодороги Подъезд                            к п. Красное Поле вдоль восточной границы поселка Красное Поле и далее                    до границы с Константиновским сельским поселением. Фактически                          данная автодорога проходит от примыкания к региональной автодороге                           г. Армавир - г. Курганинск до улицы Кочубея поселка Красное Поле (конечная привязка - км 1+095);

2) в разделе «Автомобильный транспорт» пункта 4.32. «Развитие транспортной инфраструктуры» текстовых материалов Проекта в перечне автодорог регионального значения необходимо убрать несуществующую автодорогу «Подъезд к г. Курганинску», добавить автодорогу Подъезд                                 к п. Красное Поле, а также определить местное значение планируемого                        к строительству «Восточного обхода города Курганинск», так как данная автодорога не предусмотрена к реализации Схемой территориального планирования Краснодарского края в качестве объекта регионального    значения.
4) Департамент по архитектуре и градостроительству Краснодарского края от 27 ноября 2023 года № 71-01-12-10606/23, а именно:
1) проектом предусмотрены планируемые к размещению объекты регионального значения - линии электропередачи 220 кВ, газопровод магистральный, объект по обработке, утилизации, обезвреживанию отходов.

Схемой территориального планирования Краснодарского края, утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 10 мая 2011 г. № 438 (в редакции от 30 декабря 2022 г. № 1053) (далее - СТП КК), размещение указанных объектов не предусмотрено.

Доработать текстовую часть материалов по обоснованию проекта в части указания реквизитов актуальной редакции СТП КК;

2) графическую часть проекта, в том числе в части наименования функциональных зон озелененных территорий общего пользования (парки, сады, скверы бульвары, городские леса), зоны садоводческих                                      или огороднических некоммерческих товариществ, привести в соответствие                  с требованиями приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 9 января 2018 года №10;
3) предоставить в департамент обоснование установления проектируемой зоны застройки многоэтажными жилыми домами (9 этажей и более)                              на территории г. Курганинска;
4) из графических материалов проекта необходимо исключить следующее примечание «объекты регионального и федерального значения отображаются              в информационно-справочных целях и не являются утверждаемыми                                в генеральном плане сельского поселения»;
5) карту планируемого размещения объектов местного значения                             в векторном формате необходимо доработать в части исключения отображения функциональных зон, границ населенных пунктов;
6) карту функциональных зон в векторном формате доработать в части исключения отображения размещения планируемых объектов, границ населенных пунктов.
Для устранения замечаний по сводному заключению департамента                                  по архитектуре и градостроительству Краснодарского края и заключениям                    от департамента имущественных отношений Краснодарского края,                                         Министерства природных ресурсов Краснодарского края и Министерства транспорта и дорожного хозяйства Краснодарского края, информация была направлены разработчикам проекта Генерального плана.
После устранений замечаний материалы проекта были направлены                                    повторно на согласование с ведомствами.

После повторного рассмотрения откорректированных материалов:

1) Министерство транспорта и дорожного хозяйства Краснодарского края согласовывает проект «Внесения изменений в Генеральный план Курганинского городского поселения Курганинского района» (письмо                        от 8 декабря 2023г. № 60-08.01-18920/23).
2) департамент по архитектуре и градостроительству Краснодарского края от 24 января 2024 г. №71-01-12-631/24 рассмотрев обоснования проектных решений и откорректированные материалы проекта Генерального плана считает, что замечания не учтены в полном объеме, а именно:

в отношении проектируемой зоны застройки многоэтажными жилыми домами (9 этажей и более) и зоны застройки среднеэтажными жилыми домами (от 5 до 8 этажей, включая мансардный) на территории г. Курганинска необходимо установить функциональную зону с пониженной этажностью                     с учетом сложившейся застройки прилегающей территории (например, зона застройки малоэтажными жилыми домами (до 4 этажей, включая мансардный).
Решение комиссии:

На территории 47 квартала в г. Курганинске планируемую зону застройки многоэтажными жилыми домами (9 этажей и более) отделить от существующей зоны застройки индивидуальными жилыми домами землями общего пользования. В Правилах землепользования и застройки Курганинского городского поселения Курганинского района в новой редакции                                                   от 23 декабря 2021 г. № 160 внести изменения в предельные параметры разрешенного строительства для территориальной зоны Ж-ММ (зона многоэтажной жилой застройки) для вида разрешенного использования земельных участков 2.6 «Многоэтажная жилая застройка (высотная застройка)» установить максимальное количество надземных этажей зданий- 10 этажей, включая мансардный.
Для земельных участков с кадастровыми номерами 23:16:0602198:1082, 23:16:0602198:1083, 23:16:0602173:147 находящиеся в южной части города Курганинска, установить зону застройки малоэтажными жилыми домами                                 (до 4 этажей, включая мансардный), так как на территории 198 квартала размещены индивидуальные жилые дома и многоэтажные многоквартирные жилые дома этажность 3. Для земельных участков с кадастровыми номерами 23:16:0602188:567, 23:16:0602188:32, 23:16:0602188:31, 23:16:0602188:244/2, 23:16:0602188:244/5 установить зону застройки среднеэтажными жилыми домами для обеспечения плавного перехода от малоэтажной жилой застройки до среднеэтажной жилой застройки. В Правилах землепользования и застройки Курганинского городского поселения Курганинского района в новой редакции от 23 декабря 2021 г. № 160 внести изменения в предельные параметры разрешенного строительства для территориальной зоны Ж-СМ (зона среднеэтажной жилой застройки) для вида разрешенного использования земельных участков 2.5 «Среднеэтажная жилая застройка» установить максимальное количество надземных этажей зданий- 5 этажей, включая мансардный.
Разработчикам проектов внесения изменений в Генеральный план                        и Правила учесть данные изменения.

3)департамент имущественных отношений Краснодарского края                  от 18 января 2024 г. № 52-31-04-1734/24 рассмотрев обоснования проектных решений и откорректированные материалы проекта Генерального плана считает необходимым предоставить в департамент:

а) обоснование отнесения частей земельных участков с кадастровыми номерами 23:16:0604000:114 и 23:16:0604000:107 (23:16:0604000:112) из земель сельскохозяйственного назначения, в том числе являющихся особо ценными продуктивными сельскохозяйственными угодьями согласно распоряжению главы администрации Краснодарского края от 3 апреля 2006г. № 297-р                             к планируемой производственной зоне и планируемой зоне сельскохозяйственных предприятий.
Решение комиссии:

Разработчикам исключить с материалов проекта в северо-восточной                 части г. Курганинска планируемые: производственные зоны, производственные зоны сельскохозяйственных предприятий, зоны кладбищ;
б) предоставить обоснование принятого проектного решения отнесения краевых земельных участков с кадастровыми номерами 23:16:0603004:18, 23:16:0603004:19, 23:16:0603004:399 к функциональной зоне планируемая- «производственная зона».
В процессе рассмотрения данного вопроса, были даны пояснения,                      что земельные участки с кадастровыми номерами 23:16:0603004:18, 23:16:0603004:19 были предоставлены в аренду ООО «Гранит»                                   договор аренды № 8816000088 от 19 февраля 2008г сроком                                              до 1 октября 2029г. для сельскохозяйственного использования. Арендатору данные земельные участки согласно договора предписано использовать                           в установленном законодательством порядке для хозяйственных                                   нужд имеющиеся на участках общераспространенные полезные ископаемые,                  пресные подземные воды, закрытые водоемы. В 2007 г. была выдана лицензия сроком до 27 июня 2029г. на право пользования недрами ООО «Гранит»                                  серия КРД № 80027 вид лицензии ТР на разведку с последующей добычей песчано-гравийной смеси Куксовского участка (месторождения)                                       в Курганинском районе (земельные участки с кадастровыми номерами 23:16:0603004:18, 23:16:0603004:19, 23:16:0603004:399 являются                          горным отводом).
Решение комиссии:
Комиссией единогласно принято решение отнести земельные участки                          с кадастровыми номерами 23:16:0603004:18, 23:16:0603004:19, 23:16:0603004:399 к функциональной зоне планируемая- «производственная зона»;
в) повторно рассмотреть вопрос об исключении из границ населенных пунктов г. Курганинска, п. Красное Поле, х. Свобода Курганинского городского поселения Курганинского района сельскохозяйственных угодий,                в том числе особоценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, которые ранее были включены в границы и не получили освоения в виде застройки территории.
Членами согласительной комиссии была рассмотрена информация                       о том, что согласно материалам проекта, в границы населенных пунктов                                       г. Курганинск, п. Красное Поле, х. Свобода Курганинского городского поселения Курганинского района включаются особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, утвержденные распоряжением главы администрации Краснодарского края от 3 апреля 2006 г. № 2297-р                                 «Об утверждении перечня земель особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий на территории Курганинского района, использование которых не допускается для целей, не связанных                                      с сельскохозяйственным производством».
Действующий Генеральный план Курганинского городского поселения Курганинского района (далее- Генеральный план) был утвержден в 2010 г. Генеральный план разрабатывался в соответствии с требованиями                                    и нормами действующего законодательства, был согласован                                               с администрацией Краснодарского края. В составе Генерального                             плана установлены и утверждены границы населенных пунктов                    Курганинского городского поселения Курганинского района. В Генеральном плане земли особо ценные продуктивные были выделены зоной                                сельхоз угодий, в которой запрещено строительство.
Так же Генеральным планом предусмотрены на территории х. Свобода Курганинского городского поселения Курганинского района планируемые зоны: индивидуальной жилой застройки и многофункциональная общественно-деловая (обособленный земельный участок с кадастровым номером 23:16:0604000:93 входящий в единое землепользование с кадастровым номером 23:16:0604000:88) для развития населенного пункта. 
В связи с тем, что земельный участок с кадастровым номером 23:16:0604000:93 находится в границах населенного пункта х. Свобода                                  и только малая часть его попадает в особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, администрация Курганинского городского поселения Курганинского района планирует работы по исключению                                из перечня земель особо ценных продуктивных сельскохозяйственных                     угодий вышеуказанные земельные участки на территории Курганинского района.
В настоящее время администрацией Курганинского городского поселения Курганинского района нет принятых решений по вопросу исключения из границ населенных пунктов г. Курганинска, п. Красное Поле,               х. Свобода Курганинского городского поселения Курганинского района сельскохозяйственных угодий, в том числе особоценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, которые ранее были включены в границы                                и не получили освоения в виде застройки территории, так как данная работа                    объемная и требует больших затрат времени. Данный вопрос будет рассмотрен при очередном внесении изменений в Генеральный план Курганинского городского поселения Курганинского района.
Решение комиссии:

Направить в Департамент имущественных отношений Краснодарского края письмо с обоснованиями принятых проектных решений о невозможности на сегодняшный день исключения из границ населенных пунктов                                  г. Курганинска, п. Красное Поле, х. Свобода Курганинского                         городского поселения Курганинского района особоценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, которые ранее были включены в границы                            и не получили освоения в виде застройки территории, так как так как данная работа объемная и требует больших затрат времени.
4) Министерство природных ресурсов Краснодарского края                                      от 18 января 2024 г. № 202-03.2-15-1248/24 после повторного рассмотрения материалов проекта, сообщает что:
1) не устранены замечания к сведениям о земельных участках                             с категорией, отличной от земель лесного фонда, которые пересекают лесные участки в текстовой части проекта (в табличной форме).
Решение комиссии:
Разработчикам проекта учесть рекомендации Министерства природных ресурсов Краснодарского края.

2) не учтены требования п. 10 Правил пожарной безопасности                                  в лесах, утвержденных постановлением Правительства Российской                               Федерации от 7 октября 2020 г. № 1614, п. 70 Правил противопожарного                                 режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. № 1479,                                 в части отображения проектируемых противопожарных мероприятий                                 на границе земель лесного фонда с отображением на схемах ГО и ЧС                             и описанием объемов необходимых мероприятий в текстовой части Генерального плана:
1) в местах, граничащих с землями лесного фонда, где возможно обустройство минерализованных полос, проектировать минерализованные полосы шириной не менее 1,4 метра;
2) в местах, граничащих с землями лесного фонда, где невозможно обустройство минерализованных полос, проектировать очистку                                               10 метровой зоны от горючих материалов (сухой травы, валежника,                          мусора и тд);
3) на границах населенных пунктов подверженных угрозе лесных пожаров проектировать обустройство противопожарных минерализованных полос шириной не менее 10 метров.
Главный инженер проекта ООО «Геокадастр» Гаврилова В.А.                        пояснила, что до 26 января 2024г замечание Министерства                                                 природных ресурсов Краснодарского края в части отображения                   проектируемых противопожарных мероприятий на границе земель                           лесного фонда с отображением на схемах ГО и ЧС и описанием                               объемов необходимых мероприятий в текстовой части Генерального плана учтены.

Решение комиссии:
Направить отредактированные материалы проекта для повторного согласования в Министерство природных ресурсов Краснодарского края.
По результатам всех рассмотренных замечаний, предложений, обсуждений и обмена мнениями согласительная комиссия приняла решение:
согласовать проект Генерального плана Курганинского городского поселения Курганинского района с внесением в него изменений учитывающих замечания департамента по архитектуре и градостроительству Краснодарского края и департамента имущественных отношений Краснодарского края,                        за исключением вопроса об исключении из границ населенных пунктов                         г. Курганинска, п. Красное Поле, х. Свобода Курганинского городского поселения Курганинского района сельскохозяйственных угодий, в том числе особоценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, которые ранее           были включены в границы и не получили освоения в виде застройки территории, так как данная работа объемная и требует больших затрат времени;

разработчику доработать проект Генерального плана с учетом замечаний и предложений. Подготовить материалы в текстовой форме и в виде карт                  по несогласованным вопросам;

предоставить главе Курганинского городского поселения Курганинского района откорректированные материалы Генерального плана и материалы                        в текстовой форме и в виде карт по несогласованным вопросам для принятия решения о направлении согласованного или не согласованного                                в определенной части проекта генерального плана в Совет Курганинского городского поселения Курганинского района на утверждение                                                    или об отклонении такого проекта и о направлении его на доработку.
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